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Sazetak

Pravnii sudski okvir za novinare u Bosni i Hercegovini (BiH) karakteriSu ozbiljni izazovi koji
proisti¢u iz istorijskih, politickih i zakonodavnih faktora koji uti¢u na slobodu medija i
prava novinara. Nakon turbulentnog perioda 1990-ih, medijska scena ostaje
polarizovana, snazno pod uticajem etni¢kih podjela i politickih afilijacija. Nedavni
dogadaji, poput ponovnog uvodenja krivicne odgovornosti za klevetu u julu 2023. godine,
izazvali su Siroku zabrinutost medu novinarima i organizacijama za ljudska prava, koji ove
mjere vide kao naruSavanje slobode izrazavanja i podsticaj na autocenzuru [1][2][3][4].

Fragmentacija pravosudnog sistema u BiH, koji Cine viSe pravosudnih tijela, dodatno
komplikuje pravnu zastitu za novinare suoCene s prijetnjama i uznemiravanjem. lako
postoji formalna garancija nezavisnosti pravosuda, politicko uplitanje i korupcija
znacajno umanjuju djelotvornost pravnih mehanizama za zastitu slobode medija. Brojni
izvjeStaji ukazuju na sluCajeve zastraSivanja i nasilja nad novinarima koji ostaju
nerazjasnjeni, dodatno otezani neprijateljskim politickim okruzenjem u kojem kritiCko
izvjeStavanje Cesto izaziva osvetnicke reakcije javnih duznosnika [5][6][7]1[8]1[9].

Pored pravnih prepreka, novinari u BiH djeluju u atmosferi straha, obiljezenoj prijetnjama
nasilijem, posebno usmjerenim na istrazivacke novinare. Napadi zasnovani na spolu u
porastu su, dodatno otezavajuci polozaj zena u medijima. lako organizacije poput
Udruzenja BH novinari zagovaraju poboljSanje sigurnosnih mjera i reforme zakona,
kontinuirani zakonodavni pritisci prijete da ugusSe slobodu izrazavanja i obeshrabre
kriticko novinarstvo [10][8][11][12].

Prema lzvjeStaju organizacije Reporteri bez granica (RSF) za 2025. godinu, Bosna i
Hercegovina zauzima 86. mjesto na Svjetskom indeksu slobode medija, Sto predstavlja
pad za pet pozicija u odnosu na prethodnu godinu. Ovaj trend pogorSanja nastavlja se iz
2024. godine, kada je BiH bila rangirana na 81. mjestu, dok je 2023. godine zauzimala
znatno povoljniju 64. poziciju. Kontinuirani pad na ljestvici ukazuje na pogorSanje uslova
za rad novinara, rast pritisaka na medije i nedovoljnu institucionalnu zastitu slobode
izrazavanja i medijskih sloboda u zemlji] [35].

Medunarodne organizacije i civilno drustvo uporno pozivaju na hitne reforme kako bi se
zastitila sloboda medija u BiH, naglasavajuéi potrebu za koordinisanim odgovorom na
stalne prijetnje s kojima se novinari suoCavaju. Posvec¢enost oCuvanju kvalitetnog
novinarstva uprkos rastu¢em neprijateljstvu svjedoci o otpornosti novinarske zajednice,
koja ostaje klju¢na za demokratski diskurs i transparentnost vlasti [2][13][14].



Istorijski kontekst

Medijski pejzaz u Bosni i Hercegovini duboko je oblikovan njenom burnom istorijom,
posebno ratom 1990-ih i mirovnhim procesom uspostavljenim Dejtonskim sporazumom.
Nakon rata, doSlo je do naglog rasta broja medijskih ku¢a, ¢esto pod uticajem etnic¢kih i
politickih faktora, $to je dovelo do polarizovane atmosfere koja i danas preovladava [1][2].

Ponovno uvodenje zakona o kleveti

U julu 2023. godine, Narodna skupstina Republike Srpske usvojila je znaCajne izmjene
Krivicnog zakonika, kojima se ponovo uvode krivicne sankcije za klevetu, koje su bile
izostavljene iz zakonodavstva gotovo dvije decenije [3][4]. Ovaj zakonodavni potez
izazvao je Siroku osudu medijskih organizacija i grupa za ljudska prava, koje su ocijenile
da ¢e novi zakoni ozbiljno ograniciti slobodu izraZzavanja i ugusiti nezavisno novinarstvo
[2][4]. lako je vlada tvrdila da su izmjene neophodne radi zaStite od "specijalnog rata"

usmjerenog protiv njenih interesa, kritiCari su ih protumacili kao direktan napad na
novinarske slobode i podsticaj autocenzuri[3][2].

Javna rasprava i zakonodavne promjene

Izmjene su bile predmet javne rasprave koja je pocela u martu 2023. godine, tokom koje
su brojni akteri, uklju¢ujuci novinare i nevladine organizacije, iznijeli svoje zabrinutosti.
Ipak, mnogi ucesnici su smatrali da su ove rasprave bile uglavhom povrsne i da nisu
sustinski adresirale klju¢ne probleme koji ugrozavaju nezavisnost medija [15][3]. lako je
vlada smanijila predloZzene maksimalne novcane kazne za klevetu i unijela odredbe koje
Stite objavljivanje informacija od javnog interesa, ostale su ozbiljne zabrinutosti u vezi sa
zadrzavanjem kaznenih mjera za neovlasteno objavljivanje medijskog sadrzaja,
ukljuCujuci fotografije i video snimke [3][4].

Trajni izazovi slobodi medija

Okruzenje za novinare u Bosni i Hercegovini i dalje je obiljeZzeno neprijateljstvom, uz
brojne izvjeStaje o politickim i zakonodavnim pritiscima, prijetnjama i nasilju nad
medijskim radnicima [5][2][16]. Posljednjih godina, Bosna i Hercegovina biljezi pad na
globalnim rang-listama slobode medija, $to ukazuje na pogorSanje uslova za novinarski
rad i gradanske slobode u zemlji [2]. U takvom ambijentu, novinarska zajednica pozvana
je da se dublje ukljuci u rasprave o svojim pravnim i etiCkim odgovornostima, posebno u
pogledu oCuvanja javnog interesa u izvjeStavanju i prava pojedinaca koji traze uklanjanje
sadrzaja iz javnog prostora [17][18][16].



Trenutni pravni okvir
Sloboda izrazavanja i pristup informacijama

Sloboda izrazavanja zagarantovana je Ustavom Bosne i Hercegovine. Najvazniji
medunarodni instrumenti koji se primjenjuju u BiH uklju¢uju Univerzalnu deklaraciju o
ljudskim pravima (¢lan 19), koja potvrduje da svako ima pravo na slobodu misljenja i
izraZzavanja, ukljucujuci slobdu da trazi, prima i Siri informacije i ideje svim sredstvima,
bez obzira na granice. Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima (¢lan 19)
dodatno garantuje pravo na slobodu izrazavanja, koje obuhvata slobodu da se traze,
primaju i Sire sve vrste informacija i ideja, bilo usmeno, pismeno, putem Stampe,
umjetnickim izraZzavanjem ili bilo kojim drugim sredstvom po izboru. Takode, Evropska
konvencija o ljudskim pravima (¢lan 10) Stiti pravo na slobodu izrazavanja, ukljucujuci
slobodu posjedovanja misljenja, primanja i prenoSenja informacija i ideja bez mijeSanja
javnih vlastii bez obzira na granice. Medutim, ova sloboda moZe biti podloZzna odredenim
ograniCenjima propisanim zakonom, ako su neophodna u demokratskom drustvu radi
zastite nacionalne bezbjednosti, javnog reda, zdravlja, morala, prava drugih, ili o¢uvanja
autoriteta i nepristrasnosti sudstva. Dodatno, BiH je ratifikovala Konvenciju o pristupu
informacijama, u¢eSc¢u javnosti u donoSenju odluka i pravu na pravnu zastitu u pitanjima
zivotne sredine (Arhuska konvencija), usvojenu 25. juna 1998. godine. Ova konvencija
garantuje pravo gradana da pristupe informacijama o stanju Zivotne sredine koje
posjeduju javne institucije, pravo na uc¢escée javnosti u procesima odlucivanja o pitanjima
Zivotne sredine, kao i pravo na pristup pravdi u tim pitanjima, ¢ime se jacCaju
transparentnost i odgovornost javnih vlasti.

Pravni okvir koji reguliSe slobodu izrazavanja i pristup informacijama u Bosni i
Hercegovini (BiH) zasniva se na domacem zakonodavstvu, ali i na medunarodnim
konvencijama, posebno na ¢lanu 10. Evropske konvencije o ljudskim pravima. Ustavni
sud je utvrdio da pravo na pristup informacijama koje posjeduju javni organi potpada pod
slobodu izrazavanja, ali da je to pravo podlozno odredenim ograniCenjima. U jednoj
odluci, Sud je naveo da Zalbe koje ne ispunjavaju zakonom propisane uslove mogu biti
odbacene kao neprihvatljive [19]. Takode je potvrdeno da odbijanje pristupa odredenim
informacijama, ukoliko je utemeljeno na zakonskim izuzecima iz Zakona o slobodi
pristupa informacijama, ne predstavlja nuzno povredu prava na slobodu izrazavanja [19].

Zakon o slobodi pristupa informacijama na nivou BiH ima ozbiljne nedostatke koji

ograniCava ju njegovo efikasno sprovodenje. Postojec¢i zakoni u entitetima ne sadrze

obavezujuc¢e odredbe o proaktivnom objavljivanju informacija, Sto je u suprotnosti s

medunarodnim standardima transparentnosti. U Bréko distriktu joS uvijek nije donesen

zakon kojim se reguliSe postupak pristupa informacijama, a u postojeéem nacrtu novog

zakona koji reguliSe oblast pristupa informacijama, postoje brojne manjkavosti koje su
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suprotne medunarodnim standardima i koje gradanima uskracuju pravo na Zalbu ¢ime
im se namecu dodatni troSkovi.

Zbog decentralizovane strukture vlasti, zakonodavni okvir koji reguliSe rad medija u Bosni
i Hercegovini donosi se na vise nivoa. Na drzavnom nivou, kljuéni akti ukljuéuju Zakon o
komunikacijama BiH, kojim se ureduje rad elektronskih medija putem Regulatorne
agencije za komunikacije (RAK), kao i Zakon o slobodi pristupa informacijama BiH, koji
omogucéava novinarima pristup informacijama od javnog znadaja. RAK predstavlja
nezavisno regulatorno tijelo koje izdaje dozvole, nadgleda rad elektronskih medija i ima
ovlasti da sankcioniSe emitere zbog govora mrznje, neprofesionalnog izvjestavanja i
drugih nepravilnosti. Paralelno s tim, Vije¢e za Stampu i online medije u BiH djeluje kao
nezavisno samoregulatorno tijelo koje nadzire printane i online medije. Vije¢e donosi
Kodeks za Stampu i online medije BiH, koji sadrzi eticka pravila za novinare, dok Komisija
za zalbe razmatra prigovore na rad novinara i medijskih sadrzaja. Ovaj viSeslojni pristup
omogucava institucionalnu i eticku regulaciju medijskog sektora, ali istovremeno stvara
izazove u pogledu uskladenosti i primjene propisa na razli¢itim nivoima vlasti.

Nedavni zakonodavni razvoj

VaZzan zakonodavni dogadaj je ponovno uvodenje krivicne odgovornosti za klevetu u
Republici Srpskoj, Sto je izazvalo zabrinutost u pogledu slobode medija i gradanskih
prava. Uprkos protivljenju novinara i civilnog drustva, zakon je usvojen, a strahuje se da
bi mogao posluziti kao alat za guSenje neslaganja i obeshrabrivanje kritiCkog
izvjeStavanja [20]. Kancelarija Visokog predstavnika okarakterisala je ovaj zakon kao znak
autoritarnih tendencija, naglasavajuci njegov potencijal da ugusi slobodu medija i utiSa
kriticke glasove [20].

Preporuke za unapredenje

IzvjeStaj medijskih organizacija, koji je uslijedio nakon misije utvrdivanja Cinjenica u
oktobru 2023. godine, naglasio je potrebu za sveobuhvatnim reformama s ciljem
unapredenja slobode medija u BiH. Preporuceno je uskladivanje Zakona o slobodnom
pristupu informacijama s medunarodnim standardima, ograni¢avanje izuzetaka i
uspostavljanje jasnog testa javnog interesa [21]. Takode se pozivaju nadlezni organi da
podstaknu proaktivho objavljivanje informacija i razviju nacionalni plan sigurnosti za
novinare, uz poseban fokus na zastitu medijskih radnika od napada i zastraSivanja [13].

|zazovi s kojima se novinari suocavaju

Novinari u Bosni i Hercegovini suoCavaju se s ozbiljnim izazovima, ukljucujuci pravne
rizike i prijetnje po liénu sigurnost. Mnogi izvjeStavaju da se osjec¢aju ranjivo zbog
nedostatka pravne zastite i nekaznjivosti onih koji ih napadaju ili diskredituju [21][13].
Organizacije poput BH novinara su jasno iskazale svoju posvecenost borbi protiv

nekaznjivosti i zalaganju za pravni okvir koji podrzava, a ne sputava novinarsko
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istrazivanje i izrazavanje [22]. Sigurnost novinara smatra se kljucnom za ocCuvanje
demokratije i razvoj transparentnog dijaloga izmedu javnosti i vlasti [21].

Sudski izazovi

Pravosudni sistem u Bosni i Hercegovini (BiH) predstavlja ozbiljne izazove za novinare,
obiljezen kompleksnoscéu, fragmentacijom, politiCkim uplitanjem i nedostatkom zastite
slobode medija. lako je nezavisnost pravosuda formalno zagarantovana Ustavom,
pokus$aji politickih subjekata da naruse njegovu autonomiju izazivaju Siroku zabrinutost
u pogledu njegove efikasnosti i integriteta [6][7].

Fragmentacija pravosudnog sistema

Pravosude u Bosni i Hercegovini Cine CcCetiri pravosudna Sistema, u skladu sa
administrativno-teritorijalnom organizacijom BiH. Radi se o pravosudu na nivou drzave
BiH, pravosudu na nivou entiteta: Republika Srpska (RS) i Federacije BiH (FBiH) i
pravosude na nivou Brcko distrikta (BD). Ova Cetiri sistema su povezana sa regulatornim,
drzavnim tijelom koje se zove Visoko sudsko i tuzilacko vijece (VSTV). Ova fragmentacija
otezava pravne postupke i doprinosi neefikasnosti, Cime se usporava pravda za novinare
suocCene sa pravnim izazovima [6][7]. Postojanje viSe sudskih sistema ne samo da stvara
zabunu, veé¢ olakSava politiCku manipulaciju, jer politicki lideri Cesto ignoriSu ili
osporavaju odluke Ustavnog suda i Evropskog suda za ljudska prava (ESLJP) [6][7].

Politicko uplitanje i korupcija

Politicko uplitanje ostaje klju¢ni problem, s brojnim slucajevima u kojima su sudije bile
izlozene pritiscima i zastraSivanju u vezi sa predmetima koji ukljuCuju novinare [6][7].
Visoko sudsko i tuzilacko vijeée BiH (VSTV), koje je nadlezno za imenovanje sudija,
optere¢eno je aferama i Siroko percipirano kao korumpirano, Sto dodatno naruSava
nezavisnost pravosuda [7]. Kao posljedica toga, garancije pravicnog postupka ¢esto se
ne poStuju, a procesi su obiljezeni kasnjenjima i neefikasnoS¢u, Sto novinarima
onemogucava pravicno sudenje [7][16].

Krivicni zakoni o kleveti

Nedavne zakonodavne izmjene uvele su krivicne sankcije za klevetu, Sto je izazvalo
zabrinutost medu novinarima i organizacijama civilnog drustva. Ponovna kriminalizacija
klevete dozZivljena je kao sredstvo za guSenje neslaganja i kritickog izvjeStavanja [20][23].
Pravne radnje protiv novinara Cesto rezultiraju dugotrajnim sudskim procesima koji
iscrpljuju resurse i stvaraju efekat zastraSivanja, obeshrabrujuéi izvjeStavanje o
osjetljivim temama [20][24][10]. Postojanje takvih zakona doprinosi atmosferi u kojoj su
novinari izlozeni prijetnjama, zastraSivanju i uznemiravanju, a pravosudni sistem se
koristi kao alat za njihovo uSutkavanje [25][26].
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Sigurnosni izazovi

Novinari u BiH osjecaju se nesigurno, ¢esto izlozeni verbalnim i fiziCkim prijetnjama, kao
i napadima povezanim s njihovim radom [16][8]. Mnogi slu¢ajevi nasilja nad novinarima
ostaju nerazrijeSeni, a samo mali broj dovodi do podizanja optuznica [8]. Ovu atmosferu
straha pogorSavaju neprijateljske izjave javnih zvani¢nika, koje podrivaju povjerenje
javnosti u medije i legitimizuju nasilje nad novinarima [8][27]. Nedostatak odgovarajuce
pravne zaStite i percepcija neucinkovitosti institucija dodatno povecavaju rizike s kojima
se novinari suocavaju [16][9].

Politi¢ki i drusStveni pritisci

Novinari u BiH suocavaju se s ozbiljnim politickim i druStvenim pritiscima koji otezavaju
njihov rad u slobodnom i sigurnom okruzenju. lako je sloboda izrazavanja zakonski
zagarantovana, njena prakti¢na primjena ozbiljno je naruSena sve ve¢im zakonodavnim i
politickim pritiscima, kao i zastraSivanjem i uznemiravanjem [10][7]. IzvjeStaji ukazuju na

porast izazova koji ugrozavaju slobodu medija i profesionalne standarde, ukljucujudi
ucCestale prijetnje i pritiske koji utiCu na sigurnostirad novinara [11][28].

Prijetnje i zastraSivanje

Istrazivacko novinarstvo posebno je ranjivo, ¢esto ugusSeno politiCkim pritiscima i
pokuSajima cenzure. Politi¢ari i drzavni sluzbenici ¢esto upudéuju prijetnje novinarima,
¢ime se stvara kultura straha koja obeshrabruje kriticko izvjeStavanje [11][4]. Zabiljezen
je zabrinjavajuci porast napada zasnovanih na spolu, pri Cemu mnoge novinarke primaju
prijetnje smréu i trpe online uznemiravanje [11][4]. Prema podacima Udruzenja BH
novinari, 70% napada na novinare dolazi od strane politi¢ara i javnih funkcionera, a
zabiljeZzen je i porast politiCkog i institucionalnog nasilja nad novinarima od 40% u
proteklom periodu [4][28].

Dodatni zakonodavni izazovi: Registar neprofitnih
organizacija

Jedan od znacajnih dodatnih izazova slobodi udruzivanja i radu organizacija civilnog
druStva u Republici Srpskoj predstavljao je Zakon o posebnom registru i javnosti rada
neprofitnih organizacija (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj 19/25), koji je u
javnosti percipiran kao poku$aj kontrole i ograniCavanja rada organizacija koje djeluju u
javnom interesu.



Zakon je propisivao osnivanje posebnog registra neprofitnih organizacija koje, prema
definiciji zakonodavca, “ostvaruju uticaj na drustveno-politicke procese” i predvidao
dodatne obaveze izvjeStavanja, nadzora i javnog obiljezavanja ovih organizacija. Brojne
domace i medunarodne organizacije izrazile su zabrinutost da takav zakon uvodi
elemente stigmatizacije i diskriminacije prema organizacijama civilnog drustva, te
predstavlja mehanizam pritiska i suzbijanja kriti¢kih glasova.

Ustavni sud Bosne i Hercegovine je, postupajuéi po zahtjevu za ocjenu ustavnosti,
Odlukom broj U-6/25 utvrdio da je pomenuti zakon neustavan jer nije u skladu sa ¢lanom
11/3.i) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanom 11. Evropske konvencije za zastitu ljudskih
prava i osnovnih sloboda, koji garantuju slobodu mirnog okupljanja i udruZivanja.

Shodno tome, Ustavni sud je osporeni zakon stavio van snage ab initio, odnosno od
samog pocetka, i odredio da prestaje da vazi danom njegovog objavljivanja u ,,Sluzbenom
glasniku Republike Srpske®, broj 19/25. Ova odluka predstavlja vazan pravni presedan u
zastiti prava civilnog drustva u Bosni i Hercegovini, te dodatno potvrduje potrebu za
pazljivim i transparentnim zakonodavnim postupcima, koji su u skladu s medunarodnim
standardima ljudskih prava.

Zakonodavne mjere i odgovori

Zakonodavno okruzenje takode predstavlja prijetnju slobodi medija. Predlozene su
visoke novCane kazne za novinare i medije proglasene krivim za ,objavljivanje i
prenoSenje laznih vijesti” ili ,omalovazavanje javnih vlasti”, ali je nacrt zakona povucen
uslijed javnog protivljenja [4][28]. Ipak, vladajuce politicke stranke pokazuju tendenciju
da manipuliSu civilnim sektorom i medijskim prostorom kako bi ugusile kriticke glasove,
ukljuCujuci osnivanje tzv. GONGO organizacija koje umanjuju uticaj nezavisnog civilnog
drustva [4][28].

Institucionalna pasivnost i aktivizam

Kao odgovor na pritiske, novinari i aktivisti za ljudska prava organizovali su proteste
zahtijevajuci bolju zastitu i osporavajuci zakonodavne promjene koje dozivljavaju kao
pokusaj kontrole medija [29][8]. Osnivanje resursa poput linije za pomo¢ novinarima
(Free Media Help Line) predstavlja pozitivan korak, ali sistemski problemi i dalje postoje,
ukljuCujuci nedostatak koordiniranih institucionalnih odgovora na prijetnje i napade [8].
Potreba za sveobuhvatnim institucionalnim pristupom je o¢igledna, a aktuelni napori na
uspostavljanju stalnih radnih grupa za sigurnost novinara pozdravljeni su od strane
zagovarackih organizacija [8].
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Reakcije novinarske zajednice

Novinarska zajednica u Bosni i Hercegovini (BiH) bila je veoma glasna i angazovana u
suoCavanju s aktuelnim izazovima vezanim za slobodu medija, sigurnost novinara i
ukupno pogorSanje medijskog okruzenja. S obzirom na sve ucestalije prijetnje, fizicke
napade, pravne pritiske i kampanje diskreditacije, novinari i medijski radnici su
prepoznali potrebu za koordinisanim djelovanjem, institucionalnim reformama i
medusobnom solidarnoséu.

Udruzenje BH novinari, kao klju€na organizacija za zaStitu prava novinara, intenziviralo je
svoje aktivnosti kroz edukacije, pravhu pomo¢, javhe kampanje, ali i medunarodnu
saradnju. Njihova linija za pomo¢ novinarima (Free Media Help Line) zabiljezZila je
rekordan broj prijava prijetnji i incidenata u posljednje dvije godine, Sto dodatno potvrduje
trend pogorSanja bezbjednosne situacije u sektoru.

Pored institucionalnog djelovanja, novinariiurednici Sirom BiH pokrenuli su i brojne javne
inicijative, ukljuCujuci potpisivanje peticija, organizaciju protesta, zajedniCke izjave
redakcija i u¢escée u javnim raspravama o zakonima koji se odnose na medije. U viSe
navrata su izraZzavali solidarnost sa kolegama koji su bili izloZzeni napadima, posebno u
slucajevima gdje su reakcije nadleznih izostale ili bile politiCki motivisane.

Takode je uspostavljena saradnja s organizacijama civilnog drustva koje se bave ljudskim
pravima, rodnom ravnopravno$c¢u i zastitorm manjinskih grupa, buduci da novinari i
novinarke sve ¢eSc¢e postaju mete ne samo zbog svog profesionalnog rada, ve¢ i zbog
licnih obiljezja, kao Sto su spol, etnic¢ka pripadnost ili politi¢ki stavovi.

Osim unutar BiH, novinarske asocijacije su se obratile medunarodnim organizacijama,
ukljucujuc¢i OSCE, Evropsku federaciju novinara (EFJ), Reportere bez granica (RSF) i
delegaciju Evropske unije u BiH, zahtijevaju¢i odlucniji medunarodni odgovor na
zakonske inicijative koje guSe slobodu medija. Poseban fokus stavljen je na zakonodavne
prijedloge koji kriminalizuju klevetu, a koje je novinarska zajednica proglasila direktnim
napadom na osnovne demokratske vrijednosti.

Uprkos sve tezim uslovima rada, novinarska zajednica u BiH ostaje posvec¢ena borbi za
profesionalne standarde, nezavisno izvjeStavanje i zaStitu javnog interesa, jasno
pokazujuéi da nece dozvoliti da pritisci, prijetnje i institucionalna pasivnost ugase
slobodan glas medija.

Inicijative za zastitu i podrska

Kao odgovor na sve vece prijetnje novinarima, linija za pomo¢ novinarima — Free Media
Help Line, koju je uspostavilo Udruzenje BH novinari, pokazala se efikasnom u pruzanju
hitne pomodéi medijskim radnicima u nevolji [8]. Pored toga, uspostavljanje kontakt
taCaka unutar policijskih i tuzilackih institucija ocijenjeno je kao pozitivan korak koji
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omogucava brzi i lakSi pristup institucionalnim mehanizmima zaStite za novinare
suocCene s prijetnjama, zastraSivanjem i nasiljem [27].

Ipak, i dalje postoji ozbiljan nedostatak sistematskog i koordinisanog institucionalnog
praéenja prijavljenih slu¢ajeva, Sto ukazuje na potrebu za integrisanim i odgovornim
odgovorom institucija, kako bi se osigurala sveobuhvatna i odrziva zastita novinara i
medijskih radnika [8][27].

Pored domacdih inicijativa, Bosna i Hercegovina je ukljuéena i u medunarodne
mehanizme zastite medijskih sloboda, ukljucuju¢i UNESCO-ovu Global Media Defence
Fund (GMDF) inicijativu, koja pruza podrSku projektima usmjerenim na unapredenje
pravne pomocii sigurnosti novinara u svijetu, ukljucujucii u BiH. Ova inicijativa ima za cilj
jacanje kapaciteta lokalnih organizacija za pruzanje pravne pomoci, zastupanja i
odgovora na napade na slobodu izraZzavanja.

U tom kontekstu, organizacija Vasa prava BiH je uz podrsku GMDF-a pokrenula online
platformu https://medijska-prava.vasaprava.org, kao jedinstven digitalni alat za
prijavljivanje krSenja prava novinara, dokumentovanje sluCajeva i pruzanje pravne
pomoci. Platforma omogucava i anonimno prijavljivanje incidenata, pristup
informacijama o dostupnim pravnim mehanizmima zastite, kao i direktan kontakt sa
pravnim savjetnicima. Ova inicijativa ima za cilj smanjenje nekaznjivosti, poboljSanje
pristupa pravdi i jaCanje otpornosti medijske zajednice u BiH.

Sve ove inicijative , i domace i medunarodne , ukazuju na rastucéu svijest o ozbiljnosti
prijetnji s kojima se suoCavaju novinari, te potrebu za snaznijim mehanizmima zastite,
podrske i institucionalne odgovornosti.

Zagovaranje i zakonodavna pitanja

Medijska zajednica u Bosni i Hercegovini reagovala je odlu¢no i organizovano protiv
zakonskih prijedloga koji prijete da suze prostor za djelovanje civilnog drusStva i da
dodatno oslabe nezavisno i odgovorno novinarstvo. Posebnu zabrinutost izazvali su
nacrti zakona koji kriminalizuju klevetu, uvode visoke kazne za ,,Sirenje laznih vijesti“ i
predvidaju registarsku kontrolu nad neprofitnim organizacijama koje se bave ,,drustveno-
politickim pitanjima“ [12].

Zajednicke izjave redakcija, organizovani protesti, kampanje na druStvenim mrezama i
javni apeli prema domacim i medunarodnim akterima svjedoCe o spremnosti novinara
da se suprotstave zakonodavnim inicijativama koje potkopavaju temeljne demokratske
slobode. Uvodenje zakona o kriminalizaciji klevete izazvalo je snaznu reakciju
profesionalne zajednice i organizacija civilnog drusStva, koje su ukazale da takvi propisi,
osim §to kr§e medunarodno priznato pravo na slobodu izrazavanja, lako mogu postati
sredstvo represije nad nezavisnim glasovima, ukljucujuéi novinare, branitelje ljudskih
prava, aktiviste i zvizdace [20][30][31].
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Posebno su zabrinjavajuc¢e bile formulacije u zakonskim nacrtima koje su otvoreno
neprecizne i omogucavaju Siroko tumacenje, Sto dodatno povecava rizik od zloupotrebe
u politicke svrhe. Medijske i civilne organizacije naglasile su da se ovim pristupom stvara
klima autocenzure, u kojoj novinari odustaju od istrazivackih tema ili objavljivanja
informacija od javnog znacaja iz straha od tuzbi, sankcija i javnog lin¢a.

Istaknute javne liénosti, ukljuéujuéi Sefa Delegacije Evropske unije u BiH Johanna
Sattlera, otvoreno su upozorile da se u zemlji stvara neprijateljsko okruzenje za slobodu
medija, koje se dodatno pogorSava politicki motivisanim napadima na novinare, javnim
diskreditacijama i pasivnoSéu institucija [12].

Pored protivljenja zakonodavnim prijedlozima, novinarska i civilno drustvo insistira na
pozitivnim zakonodavnim reformama, ukljucujuéi izmjene Zakona o slobodi pristupa
informacijama, jacanje nadleznosti regulatornih tijela, uvodenje garancija za
bezbjednost novinara i nezavisnost javnih servisa. U tom smislu, zagovaranje je
usmjereno ne samo na zaustavljanje regresivnih zakona, vec¢ i na afirmaciju politika koje
osiguravaju transparentnost, odgovornost vlasti i slobodu izrazavanja kao temeljne
demokratske vrijednosti.

Poziv na medunarodnu podrsku

Novinari, urednici, medijski radnici i predstavnici organizacija civilnog drustva u Bosni i
Hercegovini jednoglasno isticu da medunarodna zajednica mora slobodu medija i
sigurnost novinara postaviti kao neodvojiv i prioritetan dio procesa evropskih integracija
Bosne i Hercegovine. U viSe navrata su upozoravali da se, u politickim pregovorima i
diplomatskim inicijativama, sloboda izrazavanja i zastita medija Cesto stavljaju u drugi
plan u odnosu na kratkoro¢ne ciljeve politicke stabilnosti i kompromisa, ¢ime se Salje
opasan signal da su napadi na novinare i suzavanje prostora za slobodu govora prihvatljivi
kao "kolateralna Steta" politickih dogovora [27][14].

Zabrinutost je dodatno pojacanaizostankom jasne i koordinisane reakcije medunarodnih
aktera na alarmantne zakonodavne trendove, poput ponovne kriminalizacije klevete i
pokuSaja uspostavljanja registara za nevladine organizacije koje vlasti proglasavaju
politicki aktivnim. Ovakve mjere, koje direktno ugrozavaju osnovna prava i slobode, ne
nailaze uvijek na adekvatnu diplomatsku reakciju, ¢ime se otvara prostor za njihovu
normalizaciju i institucionalizaciju.

Zato novinarske organizacije i nevladin sektor sve glasnije upucuju kolektivni apel
medunarodnim partnerima, posebno Delegaciji Evropske unije u BiH, Misiji OSCE-a,
Uredu visokog predstavnika i predstavnicima drzava c¢lanica EU, da zauzmu
nedvosmislen stav u zastiti medijskih sloboda, te da uslove napredak BiH ka ¢lanstvu
mjerljivim pokazateljima u pogledu sigurnosti novinara, pravne zaStite slobode
izrazavanja i nezavisnosti medija.
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U tom smislu, medunarodna podrSka ne bi trebala biti ograni¢ena na deklarativhu
zabrinutost, vec¢ bi trebala ukljucCivati i konkretne politicke, finansijske i tehnicke mjere:
pruzanje podrSke mehanizmima pravne pomoc¢i, monitoring napada na novinare,
podrSku nezavisnim regulatornim tijelima i sankcionisanje institucija koje aktivho
ucestvuju u guSenju slobode medija. Samo uz aktivho uklju¢ivanje medunarodne
zajednice moguce je sprijeciti dalje urusavanje medijskog sistema i o¢uvati klju¢nu ulogu
slobodnog novinarstva u demokratskom drustvu.

Posvecéenost kvalitethom novinarstvu

Uprkos brojnim i rastu¢im izazovima — uklju¢ujuci politiCke pritiske, prijetnje, ekonomske
nestabilnosti, pravnu nesigurnost i pokuSaje institucionalnog guSenja slobode
izrazavanja — novinari u Bosni i Hercegovini ostaju duboko posveceni proizvodniji
profesionalnog, tac¢nog i druStveno odgovornog novinarstva. Bez obzira na cesto
neprijateljsko okruzenje, oni svakodnevno izvjeStavaju o korupciji, zloupotrebama moéi,
pitanjima javnog interesa i krSenju ljudskih prava, Cesto po cijenu li€ne sigurnosti i
egzistencije.

Novinarska zajednica u BiH sve viSe prepoznaje potrebu za medusobnom solidarnoscu,
umrezavanjem i zajednickim nastupom, kako bi se zastitile osnovne profesionalne i
etiCke vrijednosti. Posebno je vazna saradnjaizmedu novinara iz razli¢itih dijelova zemlje,
koji uprkos politickim i etnickim podjelama pokazuju spremnost da djeluju zajedno u
borbi za o¢uvanje prostora slobodne javne rijeci.

U tom procesu klju¢nu ulogu igra i medunarodna podrska, koju novinari sve ¢eSce traze i
koriste kako bi osnazili svoje kapacitete, osigurali pravhu pomo¢, unaprijedili sigurnosne
mehanizme i dobili platformu za Sirenje svojih pri¢aizvan granica BiH. Organizacije poput
OSCE-a, UNESCO-a, EFJ-ai drugih, zajedno s lokalnim akterima, odigrale su vaznu ulogu
u pruzanju struéne, tehnicke i finansijske pomoci.

Zajednic¢ki napori , kako lokalni tako i medunarodni, svjedoCe o otpornosti,
profesionalnom integritetu i odlu¢nosti novinara u BiH da ne odustanu od svoje uloge
Cuvara javnog interesa. U tom smislu, kvalitetno novinarstvo ostaje jedan od posljednjih
stubova demokratskog druStva u Bosni i Hercegovini, i njegovo oCuvanje mora biti
prioritet svih koji se zalazu za vladavinu prava, transparentnost i odgovornu vlast.

Medunarodna zapazanja i izvjestaji

U oktobru 2023. godine, partnerske organizacije inicijative Media Freedom Rapid
Response (MFRR) sprovele su medunarodnu misiju za utvrdivanje ¢injenica u vezi sa
slobodom medija u Bosni i Hercegovini. Misija je potvrdila izazovno okruzenje u kojem
novinari rade, posebno istiCu¢i pogorSanje situacije u Republici Srpskoj (RS), gdje
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predsjednik Milorad Dodik sve viSe ograniCava rad nezavisnih medija i podstice
neprijateljsku atmosferu prema kritiCkom novinarstvu [28][8].

Delegaciju MFRR cCinili su predstavnici organizacija: ARTICLE 19 Europe, Evropska
federacija novinara (EFJ), Free Press Unlimited (FPU), Medunarodni institut za Stampu
(IPI), Osservatorio Balcani Caucaso Transeuropa (OBCT) i Organizacija za medije
jugoisto¢ne Evrope (SEEMO). Tokom misije sastali su se s brojnim akterima kako bi
razgovarali o klju¢nim problemima u vezi sa slobodom medija [32].

IzvjeStaj misije identifikovao je tri klju¢na podrucja zabrinutosti: zakonodavne inicijative,
sigurnost novinara i stanje javnog RTV servisa, uz preporuke upucéene i drzavnim i
entitetskim vlastima, kao i medunarodnim organizacijama [13].

Posebno je istaknuta zabrinutost u vezi sa nacrtom propisa u Kantonu Sarajevo kojim se
predvida sankcionisanje za Sirenje ,laznih vijesti“. Ova potencijalna regulativa dodatno
ugrozava slobodu medija u kontekstu finansijski optere¢enog javnog RTV sistema
[32][33].

Sira zabrinutost za ljudska prava dokumentovana je i u izvjestajima, poput World Report
2023 organizacije Human Rights Watch, koji istiCe neuspjeh vlasti u rjeSavanju problema
ograniCavanja slobode medija i nekaznjivosti za napade na novinare [34]. Ova situacija
dodatno potvrduje potrebu za stalnim medunarodnim nadzorom i zagovaranjem u cilju
zastite temeljnog prava na slobodu izrazavanja u Bosni i Hercegovini [12][13].

15



Reference

[1]: Law - Media Ownership Monitor

[2]: A Cornerstone of Democracy Under Threat in Bosnia and Herzegovina

[3]: Bosnia and Herzegovina - July 2023 | The Global State of Democracy

[4]: Amendments re-criminalising defamation adopted despite protests

[5]: EU: RS entity law on defamation against Bosnia's European path

[6]: Bosnia and Herzegovina | Free Press Unlimited

[7]: Bosnia-Herzegovina - RSF

[8]: Legal uncertainty threatens media and journalists in the Western ...

[9]: Republika Srpska media laws public consultations - Freedom of ...

[10]: Constitutional court of Bosnia and Herzegovina | Freedom of ...

[11]: Mediafreedom is under siege in Bosnia's Republika Srpska

[12]: Report on safety of journalists and access to information in Bosnia ...
[13]: Bosnia and Herzegovina: Recommendations to national and entity ...
[14]: [PDF] Analysis of the Amendments to the Criminal Code of Republika ...
[15]: Corruption and violation: suppression of press freedom and justice ...
[16]: Bosnia and Herzegovina: Freedom in the World 2023 Country Report

[17]: Analysis of the Amendments to the Criminal Code of Republika ...

[18]: [PDF] BOSNIA AND HERZEGOVINA 2023 HUMAN RIGHTS REPORT

[19]: [PDF] BOSNIA AND HERZEGOVINA: - Media freedom in survival mode

[20]: BiH: Republika Srpska reintroduces the crime of defamation

[21]: OSCE:Increased threats to media freedom, law reform and ...

[22]: Bosnia and Herzegovina: Media freedom in survival mode

[23]: Bosnia and Herzegovina: Media freedom in survival mode - Article 19

[24]: [PDF] Attack on female journalists in Bosnia and Herzegovina in the ...

16


https://bosnia-herzegovina.mom-gmr.org/en/context/law/
https://sarajewo.diplo.de/ba-de/botschaft/2691634-2691634
https://www.idea.int/democracytracker/report/bosnia-and-herzegovina/july-2023
https://monitor.civicus.org/explore/amendments-re-criminalising-defamation-adopted-despite-protests/
https://europeanwesternbalkans.com/2023/08/29/eu-rs-entity-law-on-defamation-against-bosnias-european-path/
https://www.freepressunlimited.org/en/countries/bosnia-and-herzegovina
https://rsf.org/en/country/bosnia-herzegovina
https://fojo.se/en/legal-uncertainty-threatens-media-and-journalists-in-the-western-balkans/
https://www.coe.int/en/web/freedom-expression/-/republika-srpska-media-laws-public-consultations
https://www.ustavnisud.ba/en/freedom-of-expression
https://ijnet.org/en/story/media-freedom-under-siege-bosnias-republika-srpska
https://bosniaherzegovina.un.org/en/199430-report-safety-journalists-and-access-information-bosnia-and-herzegovina-presented
https://www.mfrr.eu/bosnia-and-herzegovina-recommendations-to-national-and-entity-level-authorities-to-improve-media-freedom-standards/
https://ecnl.org/sites/default/files/2024-02/ECNL%20Analysis%20RS%20Defemation%20Feb%202024_final.pdf
https://www.eurac.edu/en/blogs/eureka/corruption-and-violation-suppression-of-press-freedom-and-justice-in-the-western
https://freedomhouse.org/country/bosnia-and-herzegovina/freedom-world/2023
https://ecnl.org/publications/analysis-amendments-criminal-code-republika-srpska-defamation
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2024/02/528267_BOSNIA-AND-HERZEGOVINA-2023-HUMAN-RIGHTS-REPORT.pdf
https://www.article19.org/wp-content/uploads/2024/01/bosnia-and-herzegovina-media-freedom-in-survival-mode-1.pdf
https://www.balcanicaucaso.org/eng/Areas/Bosnia-Herzegovina/BiH-Republika-Srpska-reintroduces-the-crime-of-defamation-226384
https://www.osce.org/mission-to-bosnia-and-herzegovina/561613
https://www.ecpmf.eu/bosnia-and-herzegovina-media-freedom-in-survival-mode/
https://www.article19.org/resources/bosnia-and-herzegovina-media-freedom-in-survival-mode/
https://safejournalists.net/wp-content/uploads/2018/04/ZPM_ENG.pdf

[25]: 2023 Country Reports on Human Rights Practices: Bosnia and ...

[26]: Bosnia and Herzegovina: Report on media freedom in survival mode

[27]: Defamation Law Adopted By National Assembly Of Bosnia's ...

[28]: EU and OSCE-backed Contact Points Join Forces to Combat...- EEAS

[29]: [PDF] On the Amendments on Criminal Libel in the Legislation ... - Article 19

[30]: Joint UN, OSCE, CoE and EU in BiH statement regarding the ...

[31]: From assisting refugees to the legal defense of journalists in Bosnia ...

[32]: Bosnia and Herzegovina: Media Freedom in Survival Mode

[33]: Bosnia and Herzegovina: Media Freedom in Survival Mode

[34]: Attacks on freedom of expression continue as journalists face threats ...

[35]: https://detektor.ba/2025/05/06/ponovni-pad-bih-na-svjetskom-indeksu-

slobode-medija/

17


https://www.rcmediafreedom.eu/Resources/Reports-and-papers/2023-Country-Reports-on-Human-Rights-Practices-Bosnia-and-Herzegovina
https://www.article19.org/resources/bosnia-and-herzegovina-report-on-media-freedom-in-survival-mode/
https://www.rferl.org/a/bosnia-srpska-defamation-law-criminalization-criticism/32512853.html
https://www.eeas.europa.eu/delegations/bosnia-and-herzegovina/eu-and-osce-backed-contact-points-join-forces-combat-impunity-crimes-against-journalists-bosnia-and_en
https://www.article19.org/wp-content/uploads/2023/05/4May2023_Republika-srpska-criminal-defamation-analysis.pdf
https://www.osce.org/mission-to-bosnia-and-herzegovina/548938
https://www.unesco.org/en/articles/assisting-refugees-legal-defense-journalists-bosnia-and-herzegovina
https://www.mfrr.eu/report-launch-bosnia-and-herzegovina-media-freedom-in-survival-mode/
https://www.ecpmf.eu/bosnia-and-herzegovina-media-freedom-in-survival-mode-2/
https://monitor.civicus.org/explore/attacks-on-freedom-of-expression-continue-as-journalists-face-threats-hate-speech-and-vandalism/
https://detektor.ba/2025/05/06/ponovni-pad-bih-na-svjetskom-indeksu-slobode-medija/
https://detektor.ba/2025/05/06/ponovni-pad-bih-na-svjetskom-indeksu-slobode-medija/

Legal and Judicial Challenges Facing Journalists and
Media Workers in Bosnia and Herzegovina — Abridged
Report

Summary

Journalists and media workers in Bosnia and Herzegovina (BiH) face increasing legal,
political, and institutional challenges that severely affect their safety, freedom of
expression, and professional integrity. These issues are deeply rooted in the post-war
political and legal fragmentation of the country and have intensified with recent legal
reforms, particularly in Republika Srpska (RS), where criminal defamation was
reintroduced in July 2023. This measure has been widely criticized as a tool for political
control and suppression of dissent.

According to the 2025 World Press Freedom Index published by Reporters Without
Borders (RSF), Bosnia and Herzegovina ranks 86th globally, a decline from 81st in 2024
and 64th in 2023, indicating a steady erosion of press freedom and institutional
guarantees for media independence.

Legal Framework

Therightto freedom of expression in BiH is guaranteed by the Constitution and supported
by key international instruments:

Universal Declaration of Human Rights (UDHR) — Article 19
International Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR) — Article 19
European Convention on Human Rights (ECHR) — Article 10

Aarhus Convention — on access to environmental information and participation in public
decision-making.

At the national level, the Law on Communications of Bosnia and Herzegovina regulates
the electronic media through the Communications Regulatory Agency (CRA/RAK), while
the Law on Free Access to Information (FOIA) governs transparency in public institutions.
However, implementation varies significantly across entities and the Bréko District,
where no comprehensive FOIA law has been enacted.

The Press Council in BiH, a self-regulatory body, oversees print and online media and
implements the Press and Online Media Code. Complaints are reviewed by its
Complaints Commission.
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Key Legal and Institutional Challenges

Re-criminalization of Defamation in Republika Srpska (RS)

The National Assembly of Republika Srpska amended the Criminal Code to reintroduce
defamation as a criminal offense. Despite public opposition, including protests and
statements by civil society and journalists, the law was adopted and allows for heavy
fines and potentialjailtime. Critics, including the Office of the High Representative (OHR)
and European Union (EU) officials, argue this move restricts freedom of expression and
promotes self-censorship.

Judicial Fragmentation and Political Interference

The judicial system in BiH consists of four separate branches:
State-level judiciary

Federation of BiH judiciary

Republika Srpska judiciary

Brcéko District judiciary

All are linked to the High Judicial and Prosecutorial Council of Bosnia and Herzegovina
(HIPC/VSTV BiH). Fragmentation, political interference, and corruption undermine the
system’s effectiveness. Journalists frequently face long legal processes, inconsistent
decisions, and impunity for those who attack or intimidate them.

Security and Threats

Journalists—especially investigative reporters and women—face frequent harassment,
threats, and violence. According to the BH Journalists Association (Udruzenje BH
novinari), 70% of attacks are linked to politicians or public officials. The rate of politically
motivated violence increased by 40% in recent years.

Problematic Legislation on Civil Society in RS
The Law on Special Register and Transparency of Non-Profit Organizations passed in RS
was deemed unconstitutional by the Constitutional Court of Bosnia and Herzegovina for

violating freedom of association under Article 11 of the ECHR. This law was criticized for
targeting civil society groups critical of the government.
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Response and Resistance

BH Journalists operate the Free Media Help Line, a legal aid and reporting platform that
has recorded a rise in threats and violations.

In partnership with the UNESCO Global Media Defence Fund (GMDF), the NGO Vasa
prava BiH launched medijska-prava.vasaprava.org, an online platform offering legal
assistance, case tracking, and anonymous reporting of rights violations.

Journalists have mobilized across BiH through petitions, coordinated editorials, protests,
and appeals to international organizations such as the OSCE, European Federation of
Journalists (EFJ), and Reporters Without Borders (RSF).

International Concerns

A 2023 fact-finding mission by the Media Freedom Rapid Response (MFRR) coalition—
including ARTICLE 19 Europe, EFJ, Free Press Unlimited (FPU), International Press
Institute (IPl), SEEMO, and Osservatorio Balcani e Caucaso Transeuropa (OBCT)—
confirmed increasing repression in RS and identified three core concerns:

e Authoritarian legislative initiatives
e Threats and insecurity faced by journalists
o Deteriorating conditions of the public broadcasting service

International actors such as Johann Sattler, Head of the EU Delegation to BiH, have
repeatedly stressed that press freedom must be central to BiH’s European integration
process. However, local journalists express concern that the international community
too often prioritizes political stability over fundamental rights.

Conclusion

Journalists in BiH remain resilient in the face of increasing legal pressure, institutional
apathy, and physical threats. Their commitment to quality journalism and public interest
reporting is vital for the country’s democratic development. However, urgent legal
reforms, institutional accountability, and strong international support are needed to
ensure that media freedom in Bosnia and Herzegovina not only survives but thrives.
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x Pravni okvir za klevetu i njegove posljedice

Novinari se izlazu ozbiljnim kaznama zbog zakona o kleveti,
Sto uti¢e na njihovu slobodu izvjestavanja.

Kljucni razlozi
A Zab rin utOSt Briga zbog povrede privatnosti

Vazno je uspostaviti ravnotezu izmedu prava na privatnost i
prava javnosti na informisanost.

Granice slobode govora

Cenzorske prakse narusavaju slobodu govora i ugrozavaju
profesionalni integritet novinara u Bosni i Hercegovini

Vasa prava BiH
Safeta Hadzica 66a
Sarajevo, BiH
tel/fax. 00 387 33 789 105

www.medijska-prava.vasaprava.org/



